IC KONTROL BILESENLERi VE STANDARTLARI
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i¢ KONTROL SISTEMINE ILiSKIN CERCEVE

a)Uluslararas: Standartlar

-C080 i¢ Kontrol Biitiinlesik Gergeve raporu

-INTOSAI Kamu i¢ Kontrol Standartlar: Rehberi

-AB i¢ Kontrol Standartlar:

b) Ulusal Standartlar ve ilgili Mevzuat

-5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

-i¢ Kontrol ve (n Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

-Kamu i¢ Kontrol Standartlar: Tebligi

-Kamu i¢ Kontrol Standartlar: Uyum eylem Plam Rehberi

-Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar: Hakkinda Yonetmelik
-Kamu idarelerince Strateji Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Haklkinda
Yonetmelik

-Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar: Hakkinda Yénetmelik
-Diger Mevzuat

STANDORTLARA UYUM ZORUNLULUGU

a)Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi icin idarelerin iist yoneticileri ile
diger yoneticileri tarafindan gerekli ©nlemler
alinir.(5018 Sayil1 Kanun 57. md)

b) Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle
yiikiimliidiir (I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar 5. Md)

IC KONTROLUN AMACI NEDIR?

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger
diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini,

c) Her tirli mali karar ve islemlerde usulsiizliik
ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli,
zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini
onlemek ve kayiplara karsi1 korunmasini,

Saglamaktir. (5018 SK Md:56)

KONTROLUN YAPISI VE ISLEYISI

Kamu idarelerinin mall yo6netim ve Kkontrol
sistemleri;

e Harcama birimleri,

e Muhasebe ve mali hizmetler

e On mali kontrol ve

e ¢ denetimden olusur. (5018 SK Md:57)

i¢ KONTROLDE ROL VE SORUMLULUKLAR

a) Ust Yonetici: Idarede yeterli ve etkili bir ic
kontrol sisteminin kurulmasini saglamak, isleyisi
izlemek ve gerekli tedbirleri alarak gelistirmek iist
yéneticinin sorumlulugundadir. I¢ kontrol sisteminin
sahibi iist yoneticidir. Ust yénetici, genel olarak izleme
gorevini iistlenmekle birlikte kurumun hedefleri
dogrultusunda faaliyetlerini yuriitmesinden ve i¢
kontrol sisteminin diizgin bigcimde isleyisinin
saglanmasindan sorumludur.

Diger yandan, 5018 sayili1 Kanuna ekli (1) ve(II/B)
sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinde ytiriitiilen
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum c¢alismalari
hakkinda her yilin Ocak ayinda st yonetici tarafindan
ilgili Bakana bilgi verilir.

b) Harcama Yetkilileri: Birimlerinde etkili bir ig¢
kontrol sistemi olusturmak, uygulanmasini saglamak
ve izlemek, zayif yonleri gelistirmekle sorumludur.

c) Strateji Gelistirme Daire Baskanhg: i¢c kontrol
sisteminin harcama birimlerinde olusturulmasi,
uygulanmasi ve gelistirilmesi ¢alismalarinda
koordinasyonu saglamak, egitim ve rehberlik hizmeti
saglamaktan sorumludur.

d)Kurum Personeli: ic kontrol tiim personelin




gorevinin bir pargasidir. Kurumda ¢alisan herkes i¢
kontrol sisteminin hayata gecirilmesinde rol oynar. i¢
kontrol yalnizca bir birimdeki personelin yiiriitecegi
bir gorev degildir. Kurumda ¢alisan herkesin yiiriittigii
faaliyetlerin i¢ine yerlesmis bir siirectir.
e)ic Denetgiler: i¢ kontrol sisteminin tasarim ve
isleyisini siirekli olarak incelemek, giicli ve zayif
yonlerinin belirlenmesini saglamak ve gelistirilmesi
icin degerlendirme ve tavsiyeler sunmak suretiyle ig
kontrol sisteminin gelistirilmesine katkida bulunur.
f)Kurum disindakiler (hizmetten yararlananlar,
paydaslar vb Kurum disindaki Kisiler de i¢ kontrol
siirecinde 6nemli rol oynarlar. Bu kisiler kurumun
hedeflerini gerceklestirmesine katkida bulunabilecek
yararli bilgiler saglayabilirler. Ancak kurumdaki i¢
kontrol sisteminin tasarlanmasindan,
uygulanmasindan ve diizgiin islemesinden bu gruplar
sorumlu tutulamazlar.
g)Sayistay: 6085 sayih  Sayistay  Kanunu
hiikiimlerine goére kamu idarelerinde i¢ kontrol
sistemlerinin isleyisini degerlendirir. Dis denetim
organi olarak yapacagi diizenlilik denetimlerinde kamu
idaresinin i¢ kontrol sisteminin diizglin bigimde isleyip
islemedigini degerlendirir. Bu kapsamda, iist yonetici
ve harcama yetkilileri tarafindan imzalanan i¢ kontrol
giivence beyanlarini ve i¢ denetim raporlarim1 da
dikkate alir.
h)Merkezi Uyumlastirma Birimi (Hazine ve
Maliye Bakanhgi): I¢ kontrol siireglerine iliskin
standartlar ve yontemler belirlemek, gelistirmek ve
uyumlastirmak, koordinasyon saglamak ve idarelere
rehberlik hizmeti vermekle sorumludur.
iC KONTROL BILESENLERI
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 kontrol Ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,  bilgi ve
iletisim, izleme seklinde 5 bilesen, Bu bilesenlerin
tlimi icin 18 standart, bu standartlar1 saglamak tizere

79 genel sart belirlenmis bulunmaktadir.

1-Kontrol Ortami: Genel olarak kurumun i¢ kontrol
bilinci, degerleri, is géorme bicimi ve prosediirlerini,
calisanlarin yoneticiler ile iliskileri gibi hususlari iceren
kurum kdltiiriini ifade etmektedir.

2-Risk yonetimi, risklerin tespit edilmesi,

degerlendirilmesi, risklere cevap verilmesi, risklerin
diizenli olarak gozden gecirme ve raporlanmasi
asamalarini kapsar.

3-Kontrol faaliyetleri, ongoriilen bir riskin etki
ve/veya olasiligini azaltmayi ve boylece idarenin amag
ve hedeflerine ulasma olasiligini artirmay1 amaclayan
eylemlerdir.

4-Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan
kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve
ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine
getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi i¢inde
iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini
kapsar.

5-izleme; idarenin ama¢ ve hedeflerine ulasma
konusunda i¢ kontrol sisteminin beklenen katkiy1
saglayip saglamadiginin i¢ kontrol standartlarina uyum
cercevesinde degerlendirilmesi ve sistemin
iyilestirmeye acik alanlarina yonelik eylemlerin
belirlenmesidir.
IC .KONTBOL SISTEMIIYIN KURUI:MASINI VE KU_RULAN
SISTEMI OLUMSUZ YONDE ETKILEYEN FAKTORLER
1-Olusturulan i¢ kontrol sistemi ne kadar
miikemmel olursa olsun yonetime hedeflere ulasmaya
dair mutlak giivence vermeyip sadece makul giivence
sagliyor olmasi.

2-Ic kontrol insanlar tarafindan uygulanir. Mali
yonetim ve kontrol sistemine yonelik degisim
stirecinde uygulayicilarin neden olabilecegi muhtemel
hatalar.

3-i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ¢alismalarinda
ozden ¢ok sekle 6nem verilmesi.

4- Bilgi, ilgi ve “sahiplik” eksikliginin bulunmasi.

5-Kurumlarin yapisal kisitlamalari.

6- i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik meslek
ici egitimlerin yetersizligi.

7-Kamu mali yonetim ve kontrol siteminde yer alan
kavramlarin yeterince algllanmamasindan dolayi
yapilan uygulama hatalari.

iC KONTROL SISTEMININ KURUMA GETIRECEGI

FAYDALAR
1-Stratejik planda yer alan
gerceklestirilmesi
2-Hizh karar alma imkani saglamas,
3-Kaynaklarin etkili ekonomik ve verimlilik
esaslarina uygun olarak kullanilmasinin saglanmasi,

hedeflerin

4-idarenin hizmet énceliklendirmesine sistematik
yaklasim getirmesi,
5-Hizmet/vatandas odakli kamu y6netim anlayisinin
yerlesmesi,
6- Mevzuata uygunlugun saglanmasi,
7-Verilere dayanan bir yonetim ve karar alma
kiiltlriiniin olusmasi,
8-Glivenilir mali ve mali olmayan raporlarin
uretilmesi,
9-Deger yaratmayan faaliyetlerin veya faaliyetler
yuritiilmesinde uygulanan ve fayda yaratmayan is
veya islemlerin belirlenmesi ve ayiklanmasi,
10-Hizmet/slireg iyilestirme imkanlarinin
saptanmasi,
11-Sorumluluklarin agik¢a belirlenmesi,
12-Kurumsal yonetim ilkelerine yakinlasma,
13-Risk yonetim ve i¢ denetim i¢in uygun zemin
olusturulmasi,
YETERLI VE ETKILI BiR i¢ KONTROL SISTEMININ
OLUSTURULABILMESI iCIN
a) Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina
sahip olunmasi,
b) Mall yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesi,
c)Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,
d) Mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesi,
e) Kapsamli bir yonetim anlayis1 ile uygun bir
¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi,
iC KONTROLUN TEMEL ILKELERI
a) I¢ kontrol, yénetim sorumlulugu cercevesinde
stirekli ve sistematik bir sekilde yiiriitilir.
b) i¢ kontrol bir yénetim aracidur.
c¢) I¢ Kkontrol risk esasina dayahdir. Kontrol
faaliyetleri gerekli yer ve zamanda ve gerektigi kadar
yapilmalidir.
d) i¢ kontrol idarenin biitiin gorevlilerini kapsar.
e) i¢c kontrol mali alanla sinirli olmayip, mali ve mali
olmayan kontroller biitiiniidiir.
f) ic kontrol sistemi her yil degerlendirmeye tabi
tutulur.
g) ¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda iyi mali
yonetim ilkeleri esas alinir.




