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i¢ KONTROL NEDIR?

Kontrol, yonetimin 6nceden belirlenen amag ve
hedeflere ulagmak igin aldig1 tedbirler olarak
tanimlanabilir.

i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak;

-Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini,

-Varlik ve kaynaklarin korunmasini,

-Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasiny,

-Mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak liretilmesini,
saglamak 1iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yéntem ve siirecle i¢c denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir. (5018
SKMd:55)

ic KONTROLUN AMACI NEDIR?

a) Kamu  gelir, gider, varhk ve
yluktmliliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger
diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

c) Her tirli mall karar ve islemlerde
usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli,
zamaninda ve glivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini
6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini,

Saglamaktir. (5018 SK Md:56)

KONTROLUN YAPISI VE [SLEYISI

Kamu idarelerinin mali ydnetim ve kontrol
sistemleri;
e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve malil hizmetler
e On mali kontrol ve
e icdenetimden
olusur. (5018 SK Md:57)

IC KONTROLDE ROL VE SORUMLULUKLAR

a) Ust Yonetici: Sistemin sahibi olan iist
yoneticiler, Idarede yeterli ve etkili bir i¢ kontrol
sisteminin kurulmasini saglamak, isleyisi izlemek ve
gerekli tedbirleri alarak gelistirmek iist yoneticinin
sorumlulugundadir.

b) Harcama YetKilileri: Birimlerinde etkili bir
ic kontrol sistemi;
e Olusturmak,
e Uygulamasini saglamak ve izlemek,
e Zayif yonleri gelistirmekle
sorumludur.

c) Strateji Gelistirme Daire Baskanhg:: Ic
kontrol sisteminin;
e Kurulmasi ¢alismalarini baglatmak,
e Bu amagla kurum genelinde ytriitilen
¢alismalar1 koordine etmek ve
o Teknik destek
saglamakla sorumludur.

d)Kurum Personeli: i¢ kontrol tiim personelin
gorevinin bir parcasi olup, kurumda ¢alisan herkes
ic kontrol sisteminin hayata gecirilmesinde rol
oynar.

e)i¢ Denetgiler: i¢ kontrol sisteminin;

e Isleyisini siirekli olarak incelemek,

e Gicli ve zayif yonlerinin belirlenmesini
saglamak ve

e Gelistirilmesi icin  degerlendirme ve
tavsiyeler sunmak

[ ]

f)Kurum disindakiler (hizmetten
yararlananlar, paydaslar  vb): Kurumun
hedeflerini gerceklestirmesine katkida

bulunabilecek yararl bilgiler saglayabilirler.
g)Sayistay: Kamu idarelerinde i¢ kontrol

 sistemlerinin isleyisini degerlendirirler.




h)Merkezi Uyumlastirma Birimi (Maliye
Bakanlig1): ¢ kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler  belirlemek,  gelistirmek ve
uyumlastirmak, koordinasyon saglamak ve idarelere
rehberlik hizmeti vermekle sorumludur.

iC KONTROL STANDARTLARI NELERDIR?

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 5 ana bilesenden
olusur.
1- Kontrol Ortami

2- Risk Degerlendirmesi

3- Kontrol Faaliyetleri

4- Bilgi ve iletisim

5- Izleme

Bu bilesenlerin tiimii i¢cin 18 standart, bu

standartlar1 saglamak lizere 79 genel sart
belirlenmis bulunmaktadir.
1-Kontrol Ortami: Genel olarak kurumun i¢ kontrol
bilinci, degerleri, is gérme bicimi ve prosediirlerini,
calisanlarin yoneticiler ile iliskileri gibi hususlari
iceren kurum Kkiiltiiriinii ifade etmektedir.
2-Risk yoOnetimi, risklerin tespit edilmesi,
degerlendirilmesi, risklere cevap verilmesi, risklerin
diizenli olarak gozden gec¢irme ve raporlanmasi
asamalarini kapsar.
3-Kontrol faaliyetleri, ongoriilen bir riskin etki
ve/veya olasiliginl azaltmay1 ve bdylece idarenin
ama¢ ve hedeflerine ulasma olasiligini artirmayi
amaglayan eylemlerdir.
4-Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiyac duyan
kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve
ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine
getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi icinde
iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit
sistemini kapsar.
5-izleme; idarenin ama¢ ve hedeflerine ulasma
konusunda i¢ kontrol sisteminin beklenen katkiy1
saglaylp saglamadiginin i¢ kontrol standartlarina
uyum cercevesinde degerlendirilmesi ve sistemin

iyilestirmeye acik alanlarina yonelik eylemlerin

/ 10-Hizmet/stire¢

belirlenmesidir.
iC KONTROL SiSTEMININ KURULMASINI VE
KURULAN SISTEMi OLUMSUZ YONDE ETKILEYEN
FAKTORLER
1-Olusturulan i¢ kontrol sistemi ne Kkadar
milkemmel olursa olsun yo6netime hedeflere
ulasmaya dair mutlak giivence vermeyip sadece
makul giivence sagliyor olmasi.
2-I¢ kontrol insanlar tarafindan uygulanir. Mali
yonetim ve Kkontrol sistemine yonelik degisim
slirecinde uygulayicilarin  neden olabilecegi
muhtemel hatalar.
3-I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ¢alismalarinda
0zden ¢ok sekle 6nem verilmesi.
4- Bilgi, ilgi ve “sahiplik” eksikliginin bulunmasi.
5-Kurumlarin yapisal kisitlamalar.
6- ic kontrol sisteminin kurulmasina yonelik meslek
ici egitimlerin yetersizligi.
7-Kamu mali yonetim ve kontrol siteminde yer alan
kavramlarin yeterince algillanmamasindan dolay1
yapilan uygulama hatalar.

iC KONTROL SiSTEMININ KURUMA GETIRECEGi
FAYDALAR

1-Stratejik planda yer alan hedeflerin
gerceklestirilmesi

2-Hizli karar alma imkani saglamas,

3-Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimlilik
esaslarina uygun olarak kullanilmasinin saglanmasi,
4-idarenin hizmet onceliklendirmesine sistematik
yaklasim getirmesi,

5-Hizmet/vatandas odakli kamu y6netim anlayisinin
yerlesmesi,

6- Mevzuata uygunlugun saglanmasi,

7-Verilere dayanan bir yoOnetim ve karar alma
kiltlirtiniin olusmasi,

8-Guivenilir mali ve mali olmayan raporlarin
tretilmesi,

9-Deger yaratmayan faaliyetlerin veya faaliyetler
ylriitilmesinde uygulanan ve fayda yaratmayan is
veya islemlerin belirlenmesi ve ayiklanmasi,
iyilestirme

saptanmasi,

11-Sorumluluklarin agike¢a belirlenmesi,
12-Kurumsal yonetim ilkelerine yakinlasma,
13-Risk yonetim ve i¢c denetim i¢in uygun zemin
olusturulmasi,

YETERLI VE ETKILI BiR i¢ KONTROL SiSTEMININ
OLUSTURULABILMESI iCiN;

a) Mesleki degerlere ve diirlist yonetim anlayisina
sahip olunmasi,

b) Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesi,

c)Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,
d) Mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesi,

e) Kapsaml bir yonetim anlayisi ile uygun bir
calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi,

iC KONTROLUN TEMEL iLKELERI

a) I¢ kontrol, yénetim sorumlulugu cercevesinde
siirekli ve sistematik bir sekilde yiirtitiliir.

b) ¢ kontrol bir yénetim aracidir.

c¢) I¢ kontrol risk esasina dayahdir. Kontrol
faaliyetleri gerekli yer ve zamanda ve gerektigi
kadar yapilmaldir.

d) i¢ kontrol idarenin biitiin gérevlilerini kapsar.

e) ¢ kontrol mali alanla sinirli olmayip, mali ve mali
olmayan kontroller biitiintdiir.

f) I¢ kontrol sistemi her yil degerlendirmeye tabi
tutulur.

g) i¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda iyi mali
yonetim ilkeleri esas alinir.

ON MALI KONTROL
Idarelerin gelir, gider, varhik ve yiikiimliiliiklerine
iliskin mali karar ve islemlerinin; idarenin biitgesi,
biitge tertibi, kullanlabilir édenek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yonetim
blitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine
uygunlugu yonlerinden yapilan kontrollerdir.

imkanlarinin




